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Cos’è	  il	  protocollo	  di	  Kyoto?

Il	  Protocollo	  di	  Kyoto	  è	  un	  accordo	  internazionale	  per	  contrastare	  
il	  riscaldamento	  clima6co:	  il	  tra8ato,	  di	  natura	  volontaria,	  è	  stato	  
so8oscri8o	  l’11	  dicembre	  1997	  durante	  la	  Conferenza	  delle	  par6	  di	  
Kyoto	  (la	  COP3)	  ma	  è	  entrato	  in	  vigore	  solo	  il	  16	  febbraio	  2005	  grazie	  
dalla	  ra6fica	  del	  Protocollo	  da	  parte	  della	  Russia	  (che	  era	  avvenuta	  nel	  
precedente	  Novembre	  2004).

InfaO,	  perché	  il	  tra8ato	  potesse	  entrare	  in	  vigore	  era	  necessario	  che	  
venisse	  ra6ficato	  da	  non	  meno	  di	  55	  Nazioni,	  e	  che	  queste	  stesse	  Nazioni	  
firmatarie	  complessivamente	  rappresentassero	  non	  meno	  del	  55%	  delle	  
emissioni	  serra	  globali	  di	  origine	  antropica:	  un	  obieOvo	  raggiunto	  
proprio	  grazie	  alla	  so8oscrizione	  Russa.
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Obie9vi	  del	  protocollo	  di	  Kyoto

Il	  Protocollo	  di	  Kyoto	  impegna	  i	  Paesi	  so8oscri8ori	  (le	  Par6)	  ad	  una	  
riduzione	  quan6ta6va	  delle	  proprie	  emissioni	  di	  gas	  ad	  effe8o	  serra	  (i	  gas	  
climalteran6,	  che	  riscaldano	  il	  clima	  terrestre)	  rispe8o	  ai	  propri	  livelli	  di	  
emissione	  del	  1990	  (baseline),	  in	  percentuale	  diversa	  da	  Stato	  a	  Stato:	  
per	  fare	  questo	  le	  Par6	  sono	  tenute	  a	  realizzare	  un	  sistema	  nazionale	  di	  
monitoraggio	  delle	  emissioni	  ed	  assorbimen6	  di	  gas	  ad	  effe8o	  serra	  (l’	  
“Inventario	  Nazionale	  delle	  emissioni	  e	  degli	  assorbimen6	  dei	  gas	  a	  
effe8o	  serra”)	  da	  aggiornare	  annualmente,	  insieme	  alla	  definizione	  delle	  
misure	  per	  la	  riduzione	  delle	  emissioni	  stesse
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Cosa	  sono	  i	  Greenhouse	  Gases	  (GHG)?	  

I	  gas	  serra	  sono	  i	  gas	  atmosferici	  che	  assorbono	  la	  radiazione	  infrarossa	  e	  
che	  per	  questo	  causano	  l’effe8o	  serra.	  I	  gas	  serra	  naturali	  comprendono	  il	  
vapor	  d’aqua,	  l’anidride	  carbonica,	  il	  metano,	  l’ossido	  nitrico	  e	  l’ozono

I	  gas	  climalteran6	  (GHG	  –	  GreenHouse	  Gases)	  ogge8o	  degli	  obieOvi	  di	  
riduzione	  indica6	  da	  Kyoto	  sono:

la	  CO2	  (anidride	  carbonica),	  prodo8a	  dall’impiego	  dei	  combus6bili	  fossili	  in	  tu8e	  le	  
aOvità	  energe6che	  e	  industriali	  oltre	  che	  nei	  traspor6;

il	  CH4	  (metano),	  prodo8o	  dalle	  discariche	  dei	  rifiu6,	  dagli	  allevamen6	  zootecnici	  e	  
dalle	  col6vazioni	  di	  riso;

l’N2O	  (protossido	  di	  azoto),	  prodo8o	  nel	  se8ore	  agricolo	  e	  nelle	  industrie	  
chimiche;

gli	  HFC	  (idrofluorocarburi),	  impiega6	  nelle	  industrie	  chimiche	  e	  manifa8uriere;

i	  PFC	  (perfluorocarburi),	  impiega6	  nelle	  industrie	  chimiche	  e	  manifa8uriere;

l’SF6	  (esafluoruro	  di	  zolfo),	  impiegato	  nelle	  industrie	  chimiche	  e	  manifa8uriere.

http://www.reteclima.it/co2
http://www.reteclima.it/co2
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Cosa	  sono	  i	  Greenhouse	  Gases	  (GHG)?	  

Ciascuno	  di	  ques6	  gas	  ha	  un	  proprio	  e	  specifico	  GWP	  (Global	  Warming	  
Poten6al),	  che	  sostanzialmente	  corrisponde	  alla	  “capacità	  serra”	  di	  quel	  
composto	  in	  relazione	  a	  quella	  della	  CO2,	  convenzionalmente	  posta	  =1	  
(vedi	  tabella	  so8ostante):

Se	  tuO	  gli	  altri	  gas	  hanno	  un	  “potere	  climalterante	  molto	  più	  alto	  di	  
quello	  della	  CO2,	  a8ualmente	  la	  CO2	  è	  comunque	  il	  principale	  e	  più	  
rilevante	  gas	  ad	  effe8o	  serra	  (contribuendo	  per	  oltre	  il	  55%	  all’effe8o	  
serra	  odierno	  e	  atropicamente	  modificato):	  quando	  si	  parla	  -‐quindi-‐	  degli	  
obieOvi	  di	  riduzione	  emissiva	  si	  fa	  sempre	  riferimento	  a	  valori	  espressi	  in	  
termini	  di	  CO2eq	  (CO2	  equivalente),	  una	  unità	  di	  misura	  che	  considera	  la	  
somma	  ponderata	  della	  capacità	  serra	  di	  tuO	  i	  6	  diversi	  gas	  (o	  famiglie	  di	  
gas)	  ogge8o	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto.

http://en.wikipedia.org/wiki/Global-warming_potential
http://en.wikipedia.org/wiki/Global-warming_potential
http://en.wikipedia.org/wiki/Global-warming_potential
http://en.wikipedia.org/wiki/Global-warming_potential
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Paesi	  aderenC	  ed	  entrata	  in	  vigore

Perché	  il	  tra8ato	  potesse	  entrare	  in	  vigore,	  si	  richiedeva	  che	  fosse	  
ra6ficato	  da	  non	  meno	  di	  55	  nazioni	  firmatarie	  e	  che	  le	  nazioni	  che	  lo	  
avessero	  ra6ficato	  producessero	  almeno	  il	  55%	  delle	  emissioni	  
inquinan6;	  quest’ul6ma	  condizione	  è	  stata	  raggiunta	  solo	  nel	  novembre	  
del	  2004,	  quando	  anche	  la	  Russia	  ha	  perfezionato	  la	  sua	  adesione.	  
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In	  verde	  i	  paesi	  che	  hanno	  ra6ficato

In	  giallo	  quelli	  che	  stanno	  ra6ficando

In	  rosso:	  hanno	  firmato	  ma	  non	  ra6ficato
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Cosa	  implica	  la	  non	  adesione	  degli	  StaC	  UniC?	  

Gli	  Sta6	  Uni6	  sono	  responsabili	  del	  32,6%	  delle	  emissioni.

Pensate	  che	  uno	  staterello	  come	  il	  New	  England	  (14	  milioni	  di	  abitan6),	  
produce	  da	  solo	  più	  CO2	  della	  Spagna	  (46	  milioni	  di	  abitan6).

Gli	  avevano	  so8oscri8o	  il	  tra8ato	  nell’epoca	  di	  Bill	  Clinton.	  Quando	  alla	  
Casa	  Bianca	  arrivò	  George	  W.	  Bush	  l’adesione	  venne	  immediatamente	  
ri6rata:	  il	  Presidente	  si	  gius6ficò	  con	  il	  6more	  che	  il	  taglio	  dei	  gas	  serra	  
avrebbe	  potuto	  comprome8ere	  l’economia	  nazionale.	  Il	  Nord	  America,	  
nella	  faOspecie,	  si	  so8rae	  del	  tu8o	  ad	  un	  impegno	  nato	  dal	  comune	  
obieOvo	  di	  salvare	  quel	  che	  resta	  di	  un	  ambiente	  devastato,	  adducendo	  
come	  mo6vazione,	  manco	  a	  dirlo,	  il	  «dio	  mercato».	  
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What’s	  about	  Cina	  and	  India?

Cina	  e	  India	  (responsabili	  di	  grandi	  quan6tà	  di	  emissioni)	  sono	  però	  
esentate	  dalla	  riduzione.	  Perchè?

Perchè	  NON	  sono	  responsabili	  dell’a8uale	  effeto	  serra,	  in	  quanto	  solo	  da	  
pochissimo	  si	  sono	  industrializzate

Ma	  saranno	  responsabili	  in	  grande	  misura	  dell’effe8o	  serra	  	  futuro!
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Lo	  stato	  dei	  fa9	  al	  2009



Il	  Protocollo	  di	  Kyoto	  e	  le	  responsabilità	  di	  tu9	  noi

Lo	  sforzo	  di	  riduzione	  emissiva	  iden6ficato	  dal	  Protocollo	  di	  Kyoto	  a	  
carico	  degli	  Sta6	  nazionali,	  è	  troppo	  limitato	  per	  avere	  effeO	  significa6vi	  
sul	  contenimento	  del	  cambiamento	  clima6co,	  e	  le	  poli6che	  successive	  
tardano	  a	  venire.
Al	  di	  là	  degli	  impegni	  nazionali,	  il	  contrasto	  al	  cambiamento	  clima6co	  è	  
però	  uno	  sforzo	  che	  non	  deve	  comunque	  lasciare	  indifferente	  nessuno,	  
già	  da	  ora:	  anche	  i	  ci8adini,	  le	  aziende,	  le	  realtà	  locali	  sono	  “soggeO	  
emeOtori”,	  corresponsabili	  del	  problema	  clima6co	  e	  quindi	  moralmente	  
chiama6	  ad	  intervenire	  in	  maniera	  volontaria	  in	  aOvità	  di	  tutela	  
clima6ca.	  Per	  limitare	  “a	  monte”	  le	  proprie	  emissioni,	  limitando	  i	  propri	  
consumi,	  e	  per	  compensare	  le	  “emissioni	  inevitabili”	  legate	  alle	  proprie	  
necessità	  di	  energia,	  beni	  e	  servizi,	  in	  un	  sistema	  consumis6co	  la	  prima	  
operazione	  sarebbe	  quella	  di	  capire	  quali	  sono	  le	  nostre	  “necessità	  vere”,	  
oggeOvamente	  indispensabili.



Accordi	  post	  Protocollo	  di	  Kyoto	  e	  sviluppi	  futuri

Il	  Protocollo	  di	  Kyoto	  è	  un	  tra8ato	  importante,	  anche	  se	  si	  tra8a	  solo	  di	  
un	  primo	  passo,	  insufficiente	  per	  contenere	  i	  cambiamen6	  clima6ci	  in	  
a8o.	  Tu8avia	  si	  tra8a	  di	  un	  inizio	  importante,	  nella	  speranza	  che	  i	  futuri	  
obieOvi	  di	  riduzione	  iden6fica6	  dagli	  scienzia6	  si	  trasformino	  in	  accordi	  
internazionali	  ed	  in	  poli6che	  efficaci,	  necessariamente	  molto	  più	  
ambiziosi	  rispe8o	  a	  quelli	  passa6.

A8ualmente	  le	  COP	  (Conference	  of	  the	  Par6es)	  più	  recen6	  sono	  rivolte	  
alla	  definizione	  degli	  obieOvi	  per	  il	  periodo	  “post-‐Kyoto”,	  dal	  momento	  
che	  il	  Protocollo	  di	  Kyoto	  termina	  nel	  2012:	  la	  Conferenza	  di	  
Copenhagen	  (Cop	  15,	  Dicembre	  2009)	  ha	  lasciato	  molta	  delusione,	  non	  
riuscendo	  a	  raggiungere	  alcun	  accordo.	  Anche	  la	  Conferenza	  di	  Cancun	  
(Cop	  16,	  Dicembre	  2010),	  non	  è	  riuscita	  ad	  organizzare	  una	  azione	  
coordinata	  tra	  gli	  Sta6	  nazionali	  per	  il	  contrasto	  al	  cambiamento	  
clima6co,	  obieOvo	  che	  non	  è	  stato	  o8enuto	  neppure	  con	  la	  più	  recente	  
Conferenza	  di	  Durban	  (Cop	  17,	  Dicembre	  2011).

http://www.denmark.dk/en/menu/Climate-Energy/COP15-Copenhagen-2009/
http://www.denmark.dk/en/menu/Climate-Energy/COP15-Copenhagen-2009/
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http://www.reteclima.it/cop-16-di-cancun-sintesi-dei-risultati-bicchiere-mezzo-vuoto-o-mezzo-pieno
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AOuazione	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto	  in	  Italia

Il	  Protocollo	  di	  Kyoto	  prevede	  una	  riduzione	  emissiva	  per	  le	  Par6	  che	  
mediamente	  vale	  il	  –	  5%	  (rispe8o	  alla	  baseline	  emissiva	  del	  1990),	  da	  
conseguire	  entro	  il	  2012.	  Alcuni	  sta6	  Europei	  già	  nel	  2009	  hanno	  superato	  il	  
proprio	  target	  di	  riduzione	  emissiva:	  questo	  è	  segno	  che	  non	  si	  tra8a	  di	  
obieOvi	  impossibili,	  e	  che	  gli	  Sta6	  che	  hanno	  voluto	  inves6re	  nell’economia	  
low	  carbon	  hanno	  agevolmente	  conseguito	  risulta6	  di	  alto	  livello	  (con	  
posi6ve	  ricadute	  sull’economia	  nazionale).

Nell’ambito	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto,	  l’Italia	  ha	  so8oscri8o	  un	  obieOvo	  di	  
riduzione	  emissiva	  del	  -‐6,5%:	  tale	  obieOvo	  di	  riduzione	  è	  stato	  iden6ficato	  
sulla	  base	  delle	  indicazioni	  di	  En6	  di	  ricerca	  nazionali,	  che	  lo	  avevano	  
quan6ficato	  come	  risultato	  dell’a8uazione	  di	  un	  pool	  di	  azioni	  necessarie	  
per	  l’ammodernamento	  del	  Paese	  e	  per	  lo	  s6molo	  dell’economia	  nazionale.

Questo	  valore	  corrisponde	  ad	  una	  riduzione	  assoluta	  di	  33,9	  MtCO2eq,	  in	  
riferimento	  ad	  un	  livello	  emissivo	  (baseline)	  italiano	  di	  521	  MtCO2eq	  al	  
1990	  e	  ad	  un	  obieOvo	  di	  emissione	  al	  2012	  pari	  a	  487,1	  MtCO2eq.



AOuazione	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto	  in	  Italia

A	  par6re	  dall’obieOvo	  so8oscri8o	  nell’ambito	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto,	  in	  
Italia	  sono	  sta6	  realizza6	  strumen6	  norma6vi	  di	  recepimento	  ed	  a8uazione	  
del	  Protocollo	  medesimo,	  di	  cui	  a	  seguito	  si	  illustrano	  i	  principali:

Delibera	  CIPE	  137/08	  del	  19.12.1998	  –	  “Linee	  guida	  per	  le	  poli6che	  e	  misure	  nazionali	  
di	  riduzione	  delle	  emissioni	  dei	  gas	  serra“;

Legge	  n.	  120/02	  del	  02.06.2002	  –	  “Ra6fica	  ed	  esecuzione	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto	  alla	  
Convenzione	  quadro	  delle	  Nazioni	  Unite	  sui	  cambiamen6	  clima6ci,	  fa8o	  a	  Kyoto	  l’11	  
dicembre	  1997“,	  la	  Legge	  di	  ra6fica	  nazionale	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto);

Delibera	  CIPE	  123/02	  del	  19.12.2002	  –	  Approvazione	  del	  “Piano	  Nazionale	  per	  la	  
riduzione	  delle	  emissioni	  di	  gas	  responsabili	  dell’effe8o	  serra,	  2003-‐2010”,	  quale	  
revisione	  delle	  linee	  guida	  per	  le	  poli6che	  e	  misure	  nazionali	  di	  riduzione	  delle	  
emissioni	  dei	  gas	  serra	  (Legge	  120/2002)

Si	  tra8a	  di	  una	  serie	  di	  documen6	  che	  complessivamente	  che	  definiscono	  e	  
ripar6scono	  l’obieOvo	  di	  riduzione	  nazionale	  a	  ciascun	  se8ore	  del	  Paese,	  da	  
conseguire	  entro	  il	  termine	  del	  secondo	  periodo	  di	  impegno	  (cioè	  la	  fine	  del	  
2012).

http://www.reteclima.it/download/CIPE_137_1998%20.pdf
http://www.reteclima.it/download/CIPE_137_1998%20.pdf
http://www.reteclima.it/download/legge_120-02_protocollo_kyoto.pdf
http://www.reteclima.it/download/legge_120-02_protocollo_kyoto.pdf
http://www.cipecomitato.it/it/documenti/Delibera_Kyoto.pdf
http://www.cipecomitato.it/it/documenti/Delibera_Kyoto.pdf
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Un	  discorso	  a	  parte	  deve	  essere	  fa8o	  per	  alcuni	  se8ore	  fortemente	  impa8an6	  a	  
livello	  clima6co	  e	  come	  tali	  compresi	  nella	  DireOva	  2003/87/CE	  –	  “DireOva	  Emission	  
Trading”,	  la	  direOva	  che	  regolamenta	  l’EU-‐ETS	  –	  Emission	  Trading	  Scheme	  (il	  
mercato	  europeo	  delle	  quote	  di	  emissione),	  quali:

Ele8rico

Raffinazione

Cemento

Laterizi

Siderurgico

Carta

Vetro

Per	  queste	  aziende	  è	  stato	  definito	  un	  “Piano	  Nazionale	  di	  Assegnazione”	  (PNA),	  il	  
quale	  alloca	  i	  diriO	  di	  emissione	  per	  ogni	  singolo	  Stato	  nell’ambito	  di	  ciascuno	  dei	  
due	  “periodi	  di	  impegno”	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto	  (PNA	  I	  =	  2005-‐2007;	  PNA	  II	  =	  2008	  
-‐2012):	  il	  Piano	  stabilisce	  il	  numero	  di	  “diriO	  di	  emissione”	  (EUA	  –	  EU	  Allowance)	  che	  
vengono	  assegna6	  gratuitamente	  a	  ciascun	  impianto	  dei	  se8ori	  sopra	  elenca6	  e	  
chiarifica	  il	  procedimento	  u6lizzato	  per	  l’assegnazione.

http://www.minambiente.it/menu/menu_attivita/Direttiva__Emission_trading_.html
http://www.minambiente.it/menu/menu_attivita/Direttiva__Emission_trading_.html
http://www.minambiente.it/menu/menu_attivita/Direttiva__Emission_trading_.html
http://www.minambiente.it/menu/menu_attivita/Direttiva__Emission_trading_.html
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union_Emission_Trading_Scheme
http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union_Emission_Trading_Scheme
http://www.minambiente.it/home_it/menu.html?mp=/menu/menu_attivita/&m=argomenti.html%7CClima.html%7CEmission_trading_nuova.html%7CDirettiva__Emission_trading_.html%7CAssegnazione_pna2.html
http://www.minambiente.it/home_it/menu.html?mp=/menu/menu_attivita/&m=argomenti.html%7CClima.html%7CEmission_trading_nuova.html%7CDirettiva__Emission_trading_.html%7CAssegnazione_pna2.html
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ObieOvi	  nazionali	  collega6	  al	  Protocollo	  di	  Kyoto:	  a	  che	  punto	  siamo?

Secondo	  il	  Rapporto	  “Italian	  Greenhouse	  Gas	  Inventory”	  –	  ISPRA	  2011	  si	  evidenzia	  
che	  nel	  2009	  le	  emissioni	  nazionali	  totali	  dei	  sei	  gas	  serra	  (GHG),	  espresse	  in	  CO2	  
equivalente,	  sono	  diminuite	  del	  5,4%	  rispe8o	  ai	  livelli	  del	  1990.

Secondo	  un’altra	  fonte,	  l’“Inventario	  annuale	  delle	  emissioni	  di	  Gas	  Serra”	  (Enea,	  
2010)	  il	  totale	  di	  emissioni	  di	  CO2	  italiane	  nel	  2009	  ammontava	  a	  circa	  491	  
MtCO2eq,	  così	  ripar6te:

33%	  se8ore	  energe6co

27%	  traspor6

20%	  se8ore	  civile	  (terziario,	  residenziale	  PA)

18%	  industria

2%	  agricoltura

La	  generazione	  dell’energia	  in	  Italia	  gioca	  il	  ruolo	  principale	  nell’ambito	  della	  
generazione	  delle	  esternalità	  ambientali	  nega6ve	  a	  livello	  clima6co,	  ma	  anche	  gli	  
altri	  se8ori	  contribuiscono	  in	  maniera	  complessivamente	  rilevante.

http://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/national-greenhouse-gas-inventory-sistem-in-italy
http://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/national-greenhouse-gas-inventory-sistem-in-italy
http://old.enea.it/produzione_scientifica/volumi/V2010_04-EmissioniGas.html
http://old.enea.it/produzione_scientifica/volumi/V2010_04-EmissioniGas.html
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L´esperienza	  di	  Copenhagen	  (2009)

A	  Copenhagen	  i	  Paesi	  più	  ricchi	  si	  impegnarono	  a	  stabilire	  un	  fondo	  (Fast	  
Start	  Finance	  FSF)	  con	  il	  quale	  finanziare	  azioni	  di	  mi6gazione	  (tra	  cui	  
contrasto	  alla	  deforestazione	  e	  al	  derivante	  aumento	  delle	  emissioni),	  
ada8amento	  al	  cambiamento	  clima6co,	  sviluppo	  e	  trasferimento	  delle	  
tecnologie.	  Il	  piano	  di	  finanziamento	  giungerà	  a	  termine	  tra	  un	  mese,	  ma	  non	  
sono	  ancora	  chiari	  i	  fondi	  che	  verranno	  resi	  disponibili	  a	  par6re	  dal	  2013.

E	  quella	  di	  Durban	  (2011)

In	  riferimento	  a	  Durban,	  i	  partecipan6	  concordarono	  sul	  punto	  di	  dover	  
portare	  avan6	  discussioni	  per	  la	  concre6zzazione	  di	  un	  accordo	  globale	  
vincolante.	  Tale	  accordo	  deve	  essere	  raggiunto	  entro	  il	  2015	  per	  poi	  essere	  
implementato	  a	  par6re	  dal	  2020.	  Il	  confronto	  di	  Doha	  sarà	  di	  fondamentale	  
importanza	  per	  concre6zzare	  il	  dialogo	  e	  individuare	  specifici	  pun6	  da	  
inserire	  nel	  piano	  d´azione	  internazionale	  dei	  prossimi	  anni.
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Le	  preceden6	  conferenze	  sul	  clima,	  da	  Bahli	  a	  Copenhagen,	  da	  Cancun	  a	  Durban,	  hanno	  
o8enuto	  risulta6	  deluden6	  e	  marginali,	  rinviando	  i	  problemi	  più	  spinosi:	  in	  ciascuna	  di	  
esse	  è	  stato	  fallito	  il	  tenta6vo	  di	  imporre	  un	  te8o	  vincolante	  globale	  alle	  emissioni	  di	  gas	  
serra.

Via	  via	  alcuni	  Paesi,	  in	  par6colare	  Brasile,	  Sud	  Africa,	  India	  e	  Cina,	  si	  sono	  allinea6	  su	  una	  
posizione	  oltranzista:	  secondo	  loro,	  visto	  che	  l’inquinamento	  è	  stato	  causato	  dai	  Paesi	  di	  
prima	  e	  seconda	  industrializzazione	  è	  a	  ques6	  Paesi	  che	  va	  fa8o	  pagare	  il	  conto,	  
limitandone	  le	  emissioni	  e	  obbligandoli	  a	  pagare	  per	  aiutare	  i	  Paesi	  più	  poveri	  a	  
riconver6rsi	  verso	  l’energia	  pulita	  e	  il	  risparmio	  energe6co.	  Il	  problema	  è	  che	  proprio	  la	  
Cina	  e	  l’India	  sono	  a8ualmente	  il	  primo	  e	  il	  terzo	  Paese	  più	  inquinante.

L’Europa,	  come	  de8o,	  è	  stata	  la	  potenza	  mondiale	  più	  decisa	  nel	  ridurre	  le	  emissioni	  e	  
nel	  ricercare	  un	  accordo	  globale,	  ma	  ora	  paga	  pesantemente	  lo	  sco8o	  della	  crisi	  
economica	  e	  finanziaria	  dei	  suoi	  Paesi	  membri.	  “Ovviamente,	  quando	  l’intera	  popolazione	  
UE	  è	  in	  fase	  di	  proteste	  contro	  l’austerità,	  non	  è	  esa;amente	  il	  momento	  di	  parlare	  di	  
finanziamento	  verde”,	  ha	  dichiarato	  il	  commissario	  per	  l’ambiente	  Connie	  Hedegaard.

Infine,	  gli	  Sta6	  Uni6	  di	  Obama	  sono	  ancora	  fermi	  alle	  loro	  posizioni	  “minimali”,	  con	  
impegni	  di	  riduzione	  ridicoli	  (intorno	  al	  3-‐4%)	  e	  con	  un	  no	  secco	  a	  so8oscrivere	  accordi	  
vincolan6.

http://www.pianeta.it/tag/conferenza-di-copenhagen/
http://www.pianeta.it/tag/conferenza-di-copenhagen/
http://www.pianeta.it/territorio/clima/conferenza-di-cancun-risultati-migliori-del-previsto/
http://www.pianeta.it/territorio/clima/conferenza-di-cancun-risultati-migliori-del-previsto/
http://www.pianeta.it/pianeta-news/eventi/conferenza-di-durban-nuove-alleanze-e-tanta-indecisione/
http://www.pianeta.it/pianeta-news/eventi/conferenza-di-durban-nuove-alleanze-e-tanta-indecisione/
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Il	  Canada	  fuori	  da	  Kyoto"Il	  protocollo	  sul	  clima	  non	  sta	  funzionando"

All'indomani	  della	  conferenza	  clima6ca	  di	  Durban,	  il	  Canada	  è	  il	  primo	  degli	  
Sta6	  aderen6	  al	  Protocollo	  di	  Kyoto	  a	  decidere	  per	  l'abbandono	  del	  tra8ato	  
sul	  riscaldamento	  globale.	  

L'annuncio	  sul	  passo	  indietro	  del	  governo	  di	  O8awa	  arriva	  unitamente	  alla	  
considerazione	  sul	  costo	  che	  il	  Protocollo	  avrebbe	  rappresentato	  per	  il	  
Canada,	  se	  non	  avesse	  deciso	  di	  ri6rarsi.	  È	  il	  ministro	  dell'Ambiente	  canadese,	  
Peter	  Kent,	  ha	  so8olineare	  come	  per	  il	  Paese	  nord-‐americano	  la	  permanenza	  
all'interno	  dell'accordo	  significherebbe	  il	  pagamento	  di	  14	  miliardi	  dollari	  in	  
multe.

O8awa	  propone	  invece	  "un	  nuovo	  accordo,	  con	  obblighi	  giuridici	  per	  tuB	  i	  
grandi	  paesi	  inquinatori	  che	  perme;a	  di	  creare	  occupazione	  e	  avere	  una	  
crescita	  economica".	  La	  posizione	  sostenuta	  dal	  Canada,	  ha	  voluto	  
so;olineare	  il	  ministro	  Kent,	  gode	  di	  un	  crescente	  consenso.	  StaH	  UnH,	  
Australia,	  Nuova	  Zelanda,	  Giappone,	  Russia,	  alcuni	  paesi	  dell'Ue,	  ma	  anche	  
paesi	  in	  via	  di	  sviluppo,	  sarebbero	  vicini	  alla	  linea	  canadese.
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Gli	  obie9vi	  -‐	  i	  punC	  della	  discordia

All’ordine	  del	  giorno	  ci	  sono	  tre	  obieOvi,	  tuO	  molto	  difficili	  da	  raggiungere:

Prolungare	  gli	  effeO	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto	  fino	  al	  2020:	  in	  a8esa	  di	  un	  
accordo	  vincolante	  per	  tuO,	  gli	  Sta6	  che	  avevano	  firmato	  a	  Kyoto	  si	  
dovrebbero	  me8ere	  d’accordo	  sul	  livello	  di	  riduzione	  delle	  emissioni	  da	  qui	  al	  
2020.	  Visto	  il	  raffreddamento	  degli	  entusiasmi	  dell’UE	  e	  la	  posizione	  nega6va	  
di	  Canada,	  Giappone	  e	  Russia,	  non	  sono	  previs6	  passi	  avan6	  su	  questo	  fronte.

Preparare	  l’accordo	  vincolante	  che	  entrerà	  in	  vigore	  nel	  2020:	  l’obieOvo	  più	  
difficile,	  e	  anche	  il	  più	  lontano.	  Difficile	  che	  a	  Doha	  si	  riesca	  dove	  si	  è	  fallito	  a	  
Copenhagen,	  Cancun	  e	  Durban.

Finanziare	  il	  fondo	  da	  100	  miliardi	  l’anno	  fino	  al	  2020	  per	  aiutare	  i	  Paesi	  in	  via	  
di	  sviluppo	  ad	  ammodernare	  le	  loro	  tecnologie:	  su	  questo	  fronte,	  l’Unione	  
Europea	  ha	  fa8o	  la	  sua	  parte,	  contribuendo	  con	  circa	  7,2	  miliardi	  l’anno	  al	  
fondo	  di	  partenza	  (Fast	  Start	  Fund),	  ma	  stando	  alle	  parole	  del	  commissario	  
all’ambiente	  Hedegaard,	  non	  è	  de8o	  che	  con6nui	  a	  farlo.	  
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Alla	  18/a	  Conferenza	  delle	  Nazioni	  Unite	  sui	  cambiamen6	  clima6ci,	  
tenutasi	  a	  Doha	  dal	  26	  novembre	  all'8	  dicembre	  2012,	  l'ok	  al	  'Kyoto	  2'	  è	  
arrivato	  solo	  da:	  

Unione	  Europea,	  Croazia,	  Islanda	  e	  altri	  8	  Paesi	  industrializza6	  tra	  cui	  Svizzera,	  
Norvegia	  e	  Australia	  (che	  insieme	  rappresentano	  unicamente	  il	  15%	  delle	  
emissioni	  globali	  di	  gas	  inquinan6),	  

Canada,	  Giappone,	  Russia,	  Nuova	  Zelanda	  e	  ancora	  una	  volta	  USA	  non	  hanno	  
aderito	  al	  proge8o.	  Nessun	  impegno	  neanche	  da	  Cina,	  India,	  Brasile,	  Messico,	  
Sud	  Africa	  e	  da	  altri	  Paesi	  emergenC.	  

La	  seconda	  fase	  del	  Protocollo	  di	  Kyoto	  si	  svilupperà	  dal	  1°	  gennaio	  2013	  
al	  31	  dicembre	  2020	  e	  vuole	  puntare	  alla	  riduzione	  delle	  emissioni	  di	  Co2	  
in	  un	  range	  compreso	  tra	  il	  25	  e	  il	  40%	  rispe8o	  ai	  livelli	  del	  1990.	  Ciascun	  
Paese	  dunque	  riesaminerà	  i	  suoi	  obieOvi	  di	  riduzione	  dei	  gas	  entro	  il	  
2014.	  Si	  è	  voluto	  comunque	  rimandare	  alla	  prossima	  Conferenza	  
dell'ONU,	  che	  si	  terrà	  nel	  2015,	  la	  data	  per	  fare	  il	  punto	  sulla	  possibilità	  di	  
ciascun	  Paese	  non	  aderente	  di	  rivedere	  le	  misure	  del	  proprio	  impegno.
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Altri	  3	  pun6	  di	  interesse	  mondiale	  emersi	  a	  DOHA:

-‐	  il	  testo	  di	  Doha	  spinge	  i	  Paesi	  sviluppa6	  a	  sostenere,	  quando	  le	  circostanze	  economiche	  lo	  
consen6ranno,	  i	  Paesi	  del	  Sud	  del	  mondo	  con	  nuovi	  aiu6	  finanziari	  per	  fronteggiare	  i	  
cambiamen6	  clima6ci.	  Per	  concre6zzare	  questo	  punto	  è	  stato	  preso	  l'impegno	  che,	  al	  
prossimo	  incontro	  sul	  clima	  che	  si	  terrà	  nel	  2013	  a	  Varsavia,	  i	  Paesi	  sviluppaC	  presenCno	  
strategie	  per	  mobilitare	  fondi	  che	  arrivino	  a	  100	  miliardi	  di	  dollari	  per	  anno	  entro	  il	  2020;

-‐	  altro	  punto	  riconosciuto	  importante,	  ma	  sostanzialmente	  rimandato	  all'incontro	  di	  
Varsavia,	  è	  la	  riparazione	  delle	  perdite	  e	  dei	  danni	  causaC	  ai	  Paesi	  del	  Sud	  con	  il	  
riscaldamento	  globale.	  E'	  stato	  deciso	  che	  accordi	  is6tuzionali	  per	  rispondere	  alla	  
ques6one	  verranno	  infaO	  presi	  l'anno	  prossimo	  in	  Polonia.	  Questo	  punto	  è	  stato	  ogge8o	  di	  
for6	  discussioni	  tra	  i	  Paesi	  del	  Sud	  (che	  si	  ritengono	  viOme	  dell'alterazione	  del	  clima	  
perpetuata	  per	  mano	  dei	  Paesi	  del	  Nord)	  e	  gli	  Sta6	  Uni6	  che	  temono	  che	  un	  meccanismo	  
simile	  possa	  portare	  a	  richieste	  legali	  di	  risarcimento	  e	  non	  vogliono	  spendere	  più	  di	  quanto	  
già	  previsto	  dagli	  accordi;

-‐	  infine	  i	  Paesi	  partecipan6	  alla	  Conferenza	  dell'Onu	  hanno	  voluto	  riaffermare	  l'ambizione	  di	  
arrivare,	  in	  occasione	  della	  Conferenza	  dell'ONU	  del	  2015,	  ad	  un	  protocollo	  o	  un	  accordo	  
che	  limiC	  l'aumento	  della	  temperatura	  globale	  a	  2°C	  e	  che	  veda	  coinvolC,	  questa	  volta,	  
tu9	  i	  Paesi:	  non	  solo	  quelli	  industrializzaC,	  ma	  anche	  i	  grandi	  paesi	  emergenC	  e	  gli	  StaC	  
UniC.



Doha	  -‐	  i	  risultaC

Secondo	  il	  nostro	  Ministro	  dell'Ambiente,	  Corrado	  Clini,	  "invece	  di	  fare	  un	  
passo	  avanC,	  la	  comunità	  internazionale	  ha	  faOo	  un	  passo	  indietro	  perché	  
non	  si	  è	  riusciC	  a	  trovare	  un	  accordo	  in	  grado	  di	  dare	  concretezza	  e	  
conCnuità	  di	  impegni	  presi	  con	  il	  Protocollo	  di	  Kyoto".	  "Siamo	  lontani	  -‐	  ha	  
proseguito	  -‐	  dagli	  obieOvi	  che	  ci	  eravamo	  da6	  ormai	  più	  di	  ven6	  anni	  fa".

Ha	  scelto	  invece	  di	  guardare	  ai	  risulta6	  con	  l'oOca	  del	  bicchiere	  mezzo	  
pieno	  il	  segretario	  generale	  dell'Onu,	  Ban	  ki-‐Moon,	  per	  il	  quale	  l'accordo	  
di	  Doha	  sul	  clima	  non	  è	  altro	  che	  una	  prima	  tappa	  verso	  la	  strada	  della	  
riduzione	  delle	  emissioni	  di	  Co2,	  "ma	  i	  governi	  devono	  fare	  di	  più".	  "Sono	  
state	  poste	  le	  basi	  per	  un	  accordo	  completo	  e	  stringente	  da	  raggiungere	  
per	  il	  2015"	  contro	  il	  riscaldamento	  clima6co,	  ha	  spiegato	  il	  suo	  portavoce.

Commento	  analogo	  anche	  da	  parte	  della	  Commissione	  Ue,	  che	  in	  una	  nota	  
ha	  parlato	  di	  un	  ''passo	  in	  avanC	  modesto	  verso	  un	  accordo	  globale	  nel	  
2015''.


